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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
EXPOSICAO DE MOTIVOS

A presente Proposicdo tem como escopo instituir, em Porto Alegre, o Programa Obra Incentivada, um
mecanismo de fomento a execugdo de obras publicas por meio da articulagdo entre o poder publico e o setor privado.

A iniciativa se inspira no modelo da Lei de Incentivo a Cultura (Lei Rouanet), mas adaptando-os ao contexto
municipal e a realidade da infraestrutura urbana.

Este Projeto de Lei Complementar cria um ambiente legal em que tanto doadores (pessoas fisicas ou
juridicas) quanto empresas executoras possam contribuir com obras publicas, recebendo, em contrapartida, dedugoes
proporcionais do ISSQN devido.

Para garantir responsabilidade fiscal, transparéncia e equilibrio, o projeto prevé:

- teto de rentncia anual de 1% da arrecadacgédo do ISSQN;

- proibicao de deducao dupla sobre o mesmo valor;

- relatdrios segregados e controle da origem dos recursos; e

- fiscalizacdo do aceite da obra e da regularidade contabil.

A medida nao retira do Executivo Municipal o poder de investimento, mas sim amplia a capacidade de
realizacao de obras de interesse coletivo com recursos que, de outra forma, ndo estariam disponiveis.

Sala das Sessoes, 24 de julho de 2025.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N¢ 034/25

Institui o Programa Municipal Obra Incentivada no Municipio de Porto
Alegre e da outras providéncias.

Art. 12 Fica instituido, no ambito do Municipio de Porto Alegre, o Programa Obra Incentivada, com o
objetivo de fomentar a realizacdao de obras publicas municipais por meio da participacdo de pessoas fisicas ou juridicas
que contribuam com doagdes ou com a execucgdo direta de obras ou servigos de interesse publico, mediante incentivo
fiscal vinculado ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN).

Art. 22 O Programa Obra Incentivada sera estruturado mediante:

I - a elaboracdo, pela Prefeitura, de um Portfélio de Obras Publicas Incentivadas, contendo projetos
previamente orgados e classificados por prioridade e tipo de intervencao;

II - o credenciamento de empresas executoras, com capacidade técnica e regularidade fiscal, aptas a captar
doacgodes e executar os projetos do Portfélio; e

III - a possibilidade de deducgao dos valores doados por contribuintes ou investidos diretamente pelas
empresas executoras do valor do ISSQN devido, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 32 O contribuinte doador, pessoa fisica ou juridica, poderd deduzir do ISSQN devido ao Municipio os
valores efetivamente doados, no a&mbito do Programa Obra Incentivada, observadas as seguintes condigdes:

I - o valor da dedugédo sera de até 70% (setenta por cento) do valor da doacao realizada;



II - o valor da deducdo ndo poderd ultrapassar 40% (quarenta por cento) do total do ISSQN devido no
exercicio fiscal subsequente ao da doacao;

III - a deducgdo estard condicionada a vinculacdo da doacao a projeto constante do Portfélio de Obras
Publicas Incentivadas e a aprovacgdo da prestacdo de contas pela secretaria competente;

IV - o valor da dedugdo autorizada ndo poderd incidir sobre recursos que tenham sido posteriormente
utilizados para deducao por empresa executora, nos termos do art. 42 desta Lei Complementar; e

V - a dedugao nao gerara direito a restituicdo, compensacdo financeira ou transferéncia de crédito a
terceiros.

§ 12 O Municipio, por meio da secretaria competente, mantera sistema de controle que assegure a
rastreabilidade dos valores doados e dos respectivos créditos fiscais, vedada a duplicidade de deducgdes sobre os
mesmos recursos.

§ 22 Em cada projeto, o somatério das dedugoes fiscais autorizadas a doadores e empresa executora nao
podera ultrapassar o valor total efetivo da obra ou do servigo executado.

§ 32 O valor excedente ndao deduzido no exercicio podera ser utilizado nos 2 (dois) exercicios seguintes,
desde que respeitadas as condicOes previstas neste artigo.

Art. 42 A empresa executora previamente habilitada podera deduzir do ISSQN devido ao Municipio valores
correspondentes a execugdo, com recursos proprios, de obras ou servicos no ambito do Programa Obra Incentivada,
conforme as seguintes condicoes:

I - o valor da deducao serd de até 60% (sessenta por cento) da parcela da obra financiada com recursos
proprios da empresa executora, limitado a 30% (trinta por cento) do total de ISSQN devido por ela no exercicio fiscal
subsequente;

II - serd admitida dedugao apenas sobre valores efetivamente arcados pela empresa executora, nao sendo
permitido abater recursos oriundos de terceiros doadores;

IIT - a deducgao estard condicionada ao aceite formal da obra ou servigco executado, mediante termo emitido
e a aprovacao da prestacdo de contas pelo 6rgdao competente; e

IV - a dedugdo serd registrada por meio eletrénico e vinculada exclusivamente ao nimero do Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa executora, ndo podendo ser transferida.

§ 12 A empresa executora deverd, no momento da prestacdo de contas, apresentar relatério segregado
entre:

I - recursos oriundos de doagdes de terceiros, que geram direito a deducéo pelo doador; e
II - recursos proprios da empresa, que poderao gerar deducdo exclusiva para ela.

§ 22 E vedada a deducdo de valores executados cuja fonte original tenha sido repassada por doador ja
beneficiado por dedugao fiscal.

§ 32 O Municipio podera auditar a execucao financeira e contdbil da obra, a qualquer tempo, inclusive com
o apoio de 6rgdos de controle externo.

§ 42 As dedugdes autorizadas nos termos deste artigo ndo geram direito a restituicdo ou compensacao em
pecunia e deverao ser utilizadas exclusivamente para abatimento do ISSQN préprio da empresa executora.

Art. 52 O total de dedugdes previstas nos arts. 32 e 42 desta Lei Complementar ndo podera ultrapassar, no
conjunto, o montante equivalente a 1% (um por cento) da arrecadacéo anual do ISSQN apurada no exercicio anterior.

§ 12 A apuracdo do limite e o controle da utilizacdao do beneficio serdao realizados por meio da secretaria
competente, com divulgacao anual em meio oficial.

§ 22 Ultrapassado o teto estabelecido, novos pedidos de dedugcdo somente poderao ser homologados no
exercicio seguinte.

Art. 62 O Executivo Municipal regulamentara esta Lei Complementar no que diz respeito:
I - aos critérios de credenciamento das empresas executoras;

IT - ao procedimento de captacgao e validacao de doagoes;

III — a estrutura do Portfolio de Obras Publicas Incentivadas;

IV - aos critérios técnicos e contabeis da prestacao de contas e avaliacdo dos resultados; e



V - ao acompanhamento, a fiscalizacao e a auditoria dos projetos.

Art. 72 As deducoes previstas nesta Lei Complementar somente produzirdao efeitos a partir do exercicio
fiscal seguinte a sua regulamentacao.

Art. 82 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.
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