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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Muito tem-se visto nas midias sociais e tradicionais noticias de altos cachés pagos com dinheiro publico para artistas
em shows que, muitas vezes, ndao reinem um publico razoavel de pessoas.

Em alguns casos, tais valores acabam servindo de fachada para lavagem de dinheiro e burla a lei.

A Administracao Municipal pode, com base no art. 25, inc. III, da Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, declarar
inexigivel a licitagdao para casos de contratacao de profissional de setor artistico que fique caracterizada a atividade
personalissima e que seja reconhecido pela critica especializada e pela opinido publica.

Contudo, diferentemente da Lei Federal n? 8.313, de 23 de dezembro de 1991 (conhecida como “Lei Rouanet”) e sua
regulamentacdo mais recente, que estipulou teto e limite para captacao e canalizacdo de recursos para o setor artistico,
0s Municipios nao se submetem a tal regime, podendo contratar diretamente.

Frente a essa questao, o Legislativo Municipal deve dar uma resposta a sociedade, demonstrando respeito ao dinheiro
publico.

A matéria insere-se na competéncia dos municipios, haja vista a preponderancia do interesse local, segundo o art. 30,
inc. I, da CF/88.

Ainda, o assunto compreende como competéncia do Municipio para legislar, elencado no rol do art. 24, inc. IX, da
CF/88, como direito a cultura, que tem por funcao regular a atividade artistica e cultural no municipio, disciplinando as
regras e adequagdes no territério municipal. Sabe-se, ademais, que o rol do art. 24 da CF/88 aplica-se ao Municipio por
forca do art. 30, inc. II, da CF/88, pois cabe a ele suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber
concorrentemente com a Unido, Estados e Distrito Federal, cada qual no exercicio de suas atribui¢des e no ambito de
seus respectivos territérios (STF/ADPF n? 672).

E importante destacar que a Proposicdo ora apresentada atende aos objetivos de incentivo a cultura local e ao pequeno
artista, principios e objetivos previstos nos arts. 193 e 194 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:

Art. 193 O Municipio estimulard a cultura em suas multiplas manifestagdes, garantindo o pleno e efetivo exercicio dos
respectivos direitos, bem como o acesso a suas fontes, apoiando e incentivando a producao, a valorizagao e a difusdo das
manifestagdes culturais, especialmente as de origem local e as relacionadas aos segmentos populares.

Art. 194 O Municipio criard e apoiard mecanismos de preservacao dos valores culturais das diversas etnias presentes em
Porto Alegre, assegurando-lhes também a participacdo igualitaria e pluralista nas atividades educacionais.

Ademais, a proposta nao se insere como competéncia exclusiva do chefe do Executivo, de modo a ferir o principio da
reserva da administragao.

O artigo 61, § 12, cumulado com o artigo 29, ambos da Constituicao Federal, é que dita a regra da iniciativa das leis
conferida ao chefe do Poder Executivo, aplicado ao chefe do Executivo Municipal pelo principio da simetria. E sdo elas:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragédo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;
c) criagao e extingdo de secretarias e 6rgdos da administragéo publica.

Basta uma simples leitura do Projeto para verificar que ele ndo cuida de nenhuma destas matérias.

Observo, contudo, que o que gera muito debate nesta Casa Legislativa, mormente na CC]J, é o entendimento de
inconstitucionalidade de Proposicoes que prevejam determinadas acdes administrativas, mobilizando secretarias do
Municipio, seus drgaos e servidores.

Contudo, esse principio ndo estd bem definido pela doutrina e jurisprudéncia, mas sobre ele o Supremo Tribunal
Federal ja se debrucou, cito o julgamento com Repercussdo Geral Reconhecida, ARE n? 878911, relator Min. Gilmar



Mendes, cuja ementa segue abaixo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Agao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
Dessa forma, requeiro a aprovacao desta Proposicao pelos nobres edis.

Sala das Sessoes, 3 de junho de 2022.

VEREADOR JESSE SANGALLI

PROJETO DE LEI

Fica instituido limite orcamentario para contratacao de atividades
artisticas e culturais de qualquer género pela Administracao Publica.

Art. 12 Fica instituido limite orcamentario para contratacdao de atividades artisticas e culturais de qualquer género
pela Administragédo Publica.

Art. 22 Para os fins desta Lei, serao observados os seguintes limites orgamentarios:
I - para a remuneracdo de atividades artisticas, individuais ou de grupos:
a) o subsidio mensal do secretario municipal de cultura, por dia de apresentacao; e

b) em caso de multiplas contratagoes, o duodécuplo do subsidio do secretario municipal de cultura pelo contrato anual;
e

II - para a remuneracgdo da equipe técnica, do material, da promogédo, da locagdo e da estrutura:
a) o duodécuplo do subsidio liquido do secretario municipal de cultura por dia de apresentacgéo; e

b) em caso de multiplas contratacgoes, 12 (doze) vezes o duodécuplo do subsidio do secretario municipal de cultura pelo
contrato anual.

§ 12 Os limites previstos neste artigo referem-se a execugao orcamentaria pela Administracao Publica, podendo, no
caso de subvencao ou patrocinio privado, ser complementada por este tultimo.

§ 22 No caso de pequeno artista, considerado aquele que se enquadre nas regras do art. 18-A da Lei Complementar n®
123, de 14 de dezembro de 2006, sujeitar-se-a aos limites estabelecidos neste artigo, majorando-se o teto para o
subsidio de prefeito municipal.

Art. 32 Esta Lei aplica-se as execugoOes dos seguintes Fundos e as de outros ligados a tematica da cultura que possam
vir a ser criados:

I-Lei 7.328, 4 de outubro de 1993 (Fumproarte);
IT - Lei 4.349, de 30 de novembro de 1977 (Fumpahc); e
III - Lei 6.099, de 3 de fevereiro de 1988 (Funcultura).

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

/TAM
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