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PROJETO DE LEI

PROC. N2 0654/22
PLL Ne 331/22

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Administracao Municipal, hodiernamente, executa o servigco denominado de conservacao permanente de vias, ruas,
vielas etc.

Normalmente, a solicitagdo é requerida por reunido oriunda do Orcamento Participativo ou acdo de oficio do érgao
competente, conforme cronograma. Esse cronograma de execugao, porém, nao possui um regramento especifico.

Pretende-se, portanto, com o presente Projeto de Lei, regrar esse ato de gestdo no Municipio, para dar maior seguranca
juridica ao cidadao.

A matéria insere-se na competéncia dos municipios, haja vista a preponderancia do interesse local, segundo o art. 30,
inc. I, da CF/88.

Ainda, o assunto compreende, como competéncia do Municipio para legislar, elencado no rol do art. 24, inc. I, da CF/88,
como “direito urbanistico”, que tem por fungéo regular a atividade urbanistica e disciplinar a ordenacao do territdrio.
Sabe-se, ademais, que o rol do art. 24 da CF/88 se aplica ao Municipio por forga do art. 30, inc. II, da CF/88, pois cabe a
ele suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber, concorrentemente com a Uniao, Estados e Distrito
Federal, cada qual no exercicio de suas atribuicées e no ambito de seus respectivos territérios (STF/ADPF n® 672).

E importante destacar que a Proposicao ora apresentada atende os objetivos do desenvolvimento e das politicas
urbanas previstos no art. 201 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre:

Art. 201. O Municipio, através dos Poderes Executivo e Legislativo, e da comunidade, promoveré o desenvolvimento urbano
e a preservacao do meio ambiente com a finalidade de alcancar a melhoria da qualidade de vida e incrementar o bem-estar
da populacao.

§ 12 A politica de desenvolvimento urbano e preservacdo do meio ambiente terd por objetivo o pleno desenvolvimento social
da cidade e o atendimento das necessidades da populagao.

§ 22 A funcéo social da cidade é compreendida como direito de acesso de todo cidaddo as condigées béasicas de vida.
§ 32 O desenvolvimento urbano consubstancia-se em:

I - promover o crescimento urbano de forma harmoénica com seus aspectos fisicos, econdémicos, sociais, culturais e
administrativos;

II - atender as necessidades basicas da populacao;

III - manter o patriménio ambiental do Municipio, através da preservagao ecoldgica, paisagistica e cultural;
IV - promover a agdo governamental de forma integrada;

V - assegurar a participagao popular no processo de planejamento;

VI - ordenar o uso e ocupacao do solo do Municipio, em consonancia com a fungéo social da propriedade;
VII - promover a democratizagdo da ocupagédo, uso e posse do solo urbano;

VIII - promover a integracdo e complementariedade das atividades metropolitanas, urbanas e rurais;

IX - promover a criagdo de espagos publicos para a realizagdo cultural coletiva.

Ademais, a proposta nao se insere como competéncia exclusiva do chefe do Executivo, de modo a ferir o principio da
reserva da administragao.

O artigo 61, § 12, cumulado com o artigo 29, ambos da Constituicao Federal, é que dita a regra da iniciativa das leis
conferida ao chefe do Poder Executivo, aplicado ao chefe do Executivo Municipal pelo principio da assimetria. E sao
elas:



a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos na administragédo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
b) regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos servidores publicos;

c) criagao e extingdo de secretarias e 6rgdos da administragao publica.

Basta uma simples leitura do projeto para verificar que ele nao cuida de nenhuma destas matérias.

Observo, contudo, que o que gera muito debate nesta Casa Legislativa, mormente na CC]J, é o entendimento de
inconstitucionalidade de Proposicoes que prevejam determinadas agoes administrativas, mobilizando secretarias do
Municipio, seus érgéos e servidores.

Contudo, esse principio ndo estd bem definido pela doutrina e jurisprudéncia, mas, sobre ele, o Supremo Tribunal

Federal ja se debrugou. Cito o julgamento com Repercussdo Geral Reconhecida, ARE n? 878911, relator Min. Gilmar
Mendes, cuja ementa segue abaixo:

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. N&o usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da
sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral
reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (ARE 878911 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Dessa forma, requeiro a aprovacao desta Proposicao pelos nobres edis.

Sala das Sessoes, 7 de agosto de 2022.

VEREADOR JESSE SANGALLI

PROJETO DE LEI

Institui o Programa de Pavimentacao Temporaria no Municipio de Porto
Alegre.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Pavimentacao Temporaria (PPT) no Municipio de Porto Alegre.

Art. 22 O PPT consistira na aplicagdo de fina camada de concreto asfaltico, saibro compactado ou outro material
semelhante em vias e ruas com baixo volume de trafego e de pequena extensao.

Art. 32 O Programa instituido por esta Lei tem por principios:

I - a trafegabilidade de pessoas e veiculos;

IT - a seguranga viaria aos usuarios;

III - a dignidade no deslocamento da populacéao; e

IV - a salubridade publica.

Art. 42 A inclusao de demanda no PPT serda realizada por meio de requerimento:
I - realizado em reuniao dos Foruns Regionais do Or¢camento Participativo (OP);

IT —firmado por delegado da Regiao respectiva do OP, com abaixo-assinado da maioria absoluta dos moradores do local
afetado; ou

III - previsto no inc. XX do caput do art. 94 da Lei Organica do Municipio de Porto Alegre, realizado por vereador.

Paragrafo Gnico. Nao ha hierarquia entre as modalidades de requerimentos previstas neste artigo, devendo ser
observada a ordem cronolégica de seu protocolo no respectivo 6rgao.

Art. 52 Os requerimentos previstes no art. 42 desta Lei poderde ter cardter,de urgéncia, caso em que terdo prioridade.



Paragrafo unico. Sao de carater de urgéncia os requerimentos ao PPT referentes a vias e ruas que afetem a
seguranca viaria de modo critico, a segurangca fisica, a saide dos moradores do local ou que tenham morador com

deficiéncia fisica.
Art. 62 O PPT deverda ter um cronograma de execucao, contendo a listagem cronoldgica de requerimentos.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

/TAM

. ei| Documento assinado eletronicamente por Jesse Sangalli de Mello, Vereador(a), em 10/10/2022, as 13:45,
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